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PROGRAM WSPÓŁPRACY GMINY BRUSY 

Z ORGANIZACJAMI POZARZĄDOWYMI 

ORAZ INNYMI PODMIOTAMI PROWADZĄCYMI DZIAŁALNOŚĆ 
POŻYTKU PUBLICZNEGO NA ROK 2010
Wstęp


Konstytucyjna zasada pomocniczości oraz wynikające z innych ustaw kompetencje jednostek samorządu terytorialnego stanowią podstawę rozwoju wzajemnych relacji między administracją publiczną, a organizacjami pozarządowymi. 
         
Istotną cechą społeczeństwa obywatelskiego jest aktywna działalność organizacji pozarządowych. Są one miejscem kształcenia liderów lokalnych. Dla ich bieżącej pracy istotne znaczenie ma zarówno wymiana doświadczeń między organizacjami, jak i współpraca sektora pozarządowego z sektorem publicznym, w szczególności z organami samorządu terytorialnego.
Rozwój Brus i poprawa warunków życia mieszkańców tego miasta i gminy jest nadrzędnym zadaniem samorządu. Aktywna polityka w zakresie współpracy z organizacjami pozarządowymi  
i liderami środowisk lokalnych jest jednym z elementów efektywnego zarządzania gminą. Podstawowymi korzyściami takiej współpracy są między innymi:

· umacnianie w świadomości społecznej poczucia odpowiedzialności za otoczenie i wspólnotę                                     lokalną,

· budowanie społeczeństwa obywatelskiego poprzez aktywizację społeczności lokalnej,

· prowadzenie nowatorskich i efektywnych działań oraz uzupełnienia działań gminy,

· odciążenie sektora publicznego w realizacji niektórych zadań.
W ramach Programu kontynuowane będą czytelne rozwiązania włączające organizacje pozarządowe w system demokracji lokalnej. Jest on wyrazem polityki Gminy wobec organizacji pozarządowych i innych podmiotów prowadzących działalność pożytku publicznego, polityki zmierzającej do zapewnienia im jak najlepszych możliwości do działania na terenie Gminy Brusy, opartej na zasadach suwerenności stron, efektywności, uczciwej konkurencji i jawności.  
Rada Miejska w Brusach przyjmując niniejszy dokument, deklaruje wolę współpracy 
z organizacjami pozarządowymi na zasadach partnerstwa i wyraża intencję realizacji swoich zadań ustawowych w ścisłym współdziałaniu z tymi organizacjami.

Rozdział I

Postanowienia ogólne

1. Program Współpracy Gminy Brusy z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi  działalność  pożytku  publicznego  określa formy,  zasady, zakres współpracy 
z organizacjami oraz priorytety zadań publicznych, których realizacja związana będzie 
z udzieleniem pomocy finansowej na działalność publiczną.

2. Ilekroć w niniejszym Programie jest mowa o:

            a) ustawie – rozumie się przez to ustawę z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku

               publicznego i o wolontariacie,

            b) organizacji – rozumie się przez to organizacje pozarządowe, osoby prawne i jednostki         
                 organizacyjne, o których mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku 

     o  działalności pożytku publicznego i o wolontariacie,

            c) programie – rozumie  się  przez  to  Program  Współpracy  Gminy  Brusy  z organizacjami                            

                pozarządowymi na rok 2010,

            d) dotacji – rozumie się przez to dotację w rozumieniu art. 106 ust. 2 pkt 1 lit. d) ustawy z dnia  

               30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

3. Obszar współpracy Gminy Brusy i organizacji obejmuje w szczególności zadania publiczne 
z zakresu, o  których mowa w art. 4 ust. 1 ustawy:  

· pomocy społecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom  w trudnej sytuacji życiowej oraz wyrównywania szans tych rodzin i osób,


- zapewnienia zorganizowanej opieki byłym żołnierzom, którzy uzyskali uprawnienie

   do emerytury wojskowej lub wojskowej renty  inwalidzkiej, inwalidom wojennym
               i wojskowym oraz kombatantom,

· działalności charytatywnej,

· podtrzymywania tradycji narodowej, pielęgnowania polskości oraz rozwoju świadomości narodowej, obywatelskiej i kulturowej,

· działalności na rzecz mniejszości narodowych,

· ochrony i promocji zdrowia,

· działania na rzecz osób niepełnosprawnych,

· promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osób pozostających bez pracy i zagrożonych zwolnieniem z pracy,

· upowszechniania i obrony praw kobiet oraz działalność na rzecz równych praw kobiet 
i mężczyzn,

· działalności wspomagającej rozwój gospodarczy, w tym rozwój przedsiębiorczości,

· działalności wspomagającej rozwój wspólnot i społeczności lokalnych,

· nauki, edukacji, oświaty i wychowania,

· krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i młodzieży,

· kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i tradycji,

· upowszechniania kultury fizycznej i sportu,

· ekologii i ochrony zwierząt oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego,

· porządku i bezpieczeństwa publicznego oraz przeciwdziałania patologiom społecznym,

· upowszechniania wiedzy i umiejętności na rzecz obronności państwa,

· upowszechniania i ochrony wolności i praw człowieka oraz swobód obywatelskich, a także działań wspomagających  rozwój demokracji,

· ratowania i ochrony ludności,

· pomocy ofiarom katastrof, klęsk żywiołowych, konfliktów zbrojnych i wojen w kraju i za granicą,

· upowszechniania i ochrony praw konsumentów,

· działania na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktów i współpracy między społeczeństwami,

· promocji i organizacji wolontariatu,

· działalności wspomagającej technicznie, szkoleniowo, informacyjnie lub finansowo organizacje pozarządowe oraz podmioty, o których mowa w art. 3 ust. 3, w zakresie określonym w powyższych punktach.
4. Za realizację programu współpracy zgodnie z jego założeniami, ze strony samorządu, odpowiadają:

1) Rada Miejska i jej komisje – w zakresie wytyczania polityki społecznej i finansowej gminy, nawiązywania merytorycznej współpracy z organizacjami, określenia wysokości środków finansowych w uchwale budżetowej;

2) Burmistrz Brus – w zakresie realizacji tej polityki, dysponowania środkami w ramach budżetu, decydowania o przyznawaniu grantów, zlecania organizacjom realizacji zadań publicznych, wspierania organizacyjnego i merytorycznego organizacji, określenie szczegółowych warunków współpracy z poszczególnymi organizacjami;

3) Rady Sołeckie i Zarządy Osiedli – w zakresie współpracy przy realizacji przedsięwzięć 
o charakterze lokalnym;

4) Komisja Konkursowa – w zakresie przeprowadzenia otwartych konkursów ofert na realizację zadań zlecanych przez Gminę Brusy i przedkładanie Burmistrzowi propozycji wyboru projektów, którym proponuje się udzielenie dotacji;

5) wydziały merytoryczne Urzędu Miejskiego oraz instytucje samorządowe – w zakresie bieżącej współpracy z organizacjami pozarządowymi, w ramach swoich kompetencji określonych regulaminowo bądź statutowo;

6) koordynator ds. współpracy ze stowarzyszeniami – w zakresie bezpośredniej koordynacji współpracy Urzędu Miejskiego z organizacjami pozarządowymi oraz pomocy w pisaniu wniosku aplikacyjnego i pomocy w jego rozliczeniu.

Rozdział II

Cele programu

1. Celem Programu Współpracy Gminy Brusy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, 
o których mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy jest:

a) wprowadzenie rozwiązań, włączających organizacje pozarządowe i inne podmioty działające w sferze pożytku publicznego w system demokracji lokalnej,

b) określenie zasad w zakresie wspierania przez gminę działań organizacji pozarządowych oraz innych podmiotów prowadzących działalność pożytku publicznego i powierzania tym organizacjom ustawowych zadań gminy.
2. Program stwarza warunki do:

a) zwiększenia aktywności społecznej,

b) umacniania poczucia odpowiedzialności za siebie, swoje otoczenie, wspólnotę lokalną,

c) wzmacniania mechanizmów współpracy samorządu i organizacji pozarządowych oraz zapewnienia im udziału w realizacji zadań własnych samorządu,

d) wprowadzania nowatorskich, bardziej efektywnych działań na rzecz mieszkańców,

e) uzupełniania działań miasta w obszarach mniej zagospodarowanych przez administrację, 

f) udziału w budowaniu i aktualizowaniu planów i strategii Gminy,

g) upowszechniania i wprowadzania w życie postanowień ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie,

h) zwiększania aktywności organizacji pozarządowych w ubieganiu się o środki unijne.

Rozdział III

Przedmiot współpracy – określenie zadań priorytetowych

1. Artykuł 4 ust. 1 ustawy wyznacza ustawowy zakres sfery zadań pożytku publicznego 
i obejmuje potencjalne przedmioty wspólnego działania samorządu lokalnego i organizacji pozarządowych oraz podmiotów działających w sferze pożytku publicznego:
a) rozwijanie działalności w zakresie kultury fizycznej i sportu, w tym w szczególności: organizacja i uczestnictwo w lokalnych, regionalnych, ogólnopolskich, międzynarodowych imprezach sportowych, organizacja szkoleń i zajęć sportowych 
z różnych dziedzin dla dzieci i młodzieży, organizacja przedsięwzięć dotyczących sportu dla wszystkich, organizacja imprez sportowo – rekreacyjnych, 

b) wspieranie przedsięwzięć o charakterze lokalnym, regionalnym oraz międzynarodowym w zakresie rozwoju kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego, w tym: organizacja imprez kulturalnych oraz ich promocja,  wspieranie amatorskiego ruchu artystycznego, upowszechnianie, promocja i popularyzacja lokalnej twórczości i wykonawstwa artystycznego, edukacja kulturalna oraz działania na rzecz walorów kulturowych gminy,

c) wspieranie stowarzyszeń ubiegających się o pozyskanie funduszy ze źródeł 
       zewnętrznych,

d) wspieranie upowszechniania i ochrony wolności i praw człowieka oraz swobód obywatelskich, a także działań wspomagających  rozwój demokracji,

e) organizacja wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci z Gminy Brusy, w tym wypoczynku z elementami socjoterapii dla dzieci z rodzin niewydolnych wychowawczo 
i zagrożonych patologiami społecznymi,
g)  wyrównywanie szans środowisk wiejskich poprzez umożliwienie szerszego dostępu do
       technologii informatycznych i internetowych,

h)   działania zmierzające do poprawy bezpieczeństwa mieszkańców gminy,

i)    promocja walorów kulturowych i przyrodniczych Gminy Brusy,

j)  edukacja ekologiczna  dzieci i młodzieży oraz włączanie jej do działań o charakterze  proekologicznym,

k)   działalność turystyczna, krajoznawcza i przyrodnicza,

l)
organizacja zajęć pozalekcyjnych, w tym sportowych zajęć pozalekcyjnych – jako integralne części programów profilaktycznych z zakresu rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii.

Rozdział IV

Podmioty współpracy

1. Podmiotami współpracy z samorządem lokalnym są:

· organizacje pozarządowe, o których mowa w art. 3 ust. 2 ustawy,

· podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy, czyli:
-  stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego,
-  osoby prawne i jednostki organizacyjne działające na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Państwa do Kościołów i związków wyznaniowych oraz o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, jeżeli ich cele statutowe obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego.
Rozdział V

Formy współpracy

Formy współpracy Gminy Brusy z podmiotami określonymi w Rozdziale III programu są następujące:

1) zlecanie realizacji zadań publicznych określonych w ustawie,

2) wzmacnianie instytucjonalne organizacji pozarządowych (szkolenia, konsultacje, konferencje),

3) wzajemna informacja o planowanych kierunkach działalności i współdziałanie w celu zharmonizowania tych kierunków poprzez:


- umieszczanie na stronie internetowej Gminy Brusy oraz stronie TV Kablowej Brusy 
informacji związanych z działalnością stowarzyszeń,

4) udzielanie informacji i pomocy merytorycznej przez pracowników urzędu według ich kompetencji,

5) wyróżnianie i przyznawanie nagród Burmistrza Brus organizacjom o wybitnych osiągnięciach,

6) udziału (w miarę możliwości)  organizacji pozarządowych w realizacji  zadań proponowanych przez samorząd,

7) udzielanie rekomendacji organizacjom współpracującym z Gminą, które ubiegają się 
o dofinansowanie ze źródeł pozabudżetowych,

8) współdziałanie w pozyskiwaniu środków finansowych z innych źródeł, w szczególności ze środków unijnych,

9) promocja osiągnięć organizacji w mediach,

10) konsultowanie z organizacjami pozarządowymi projektów aktów normatywnych 
w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji, w tym:


- informowanie przedstawicieli organizacji pozarządowych o planowanych sesjach Rady Miejskiej  oraz Komisjach Rady Miejskiej,  na których dyskutowane będą projekty uchwał odnoszących się do  zagadnień związanych z działalnością organizacji,

11) włączanie organizacji pozarządowych  do projektów zgłaszanych przez samorząd  gminny 
i jednostki organizacyjne Gminy Brusy wspierające te organizacje,

12) udzielanie pomocy organizacjom pozarządowym w przygotowaniu projektów dofinansowanych ze środków zewnętrznych, w tym unijnych,

13) wynajmowanie na preferencyjnych warunkach lub użyczanie lokali komunalnych 
i sprzętu,

14) aktualizacja Mapy Aktywności organizacji pozarządowych, zgodnie z zarządzeniem Burmistrza Brus.

Rozdział VI

Zasady współpracy Gminy Brusy przy realizacji zadań publicznych

1. Współpraca Gminy Brusy z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami działającymi 
w sferze pożytku publicznego odbywa się w oparciu o zasady:

a.  partnerstwa – ustalanie zakresu współpracy, opiniowanie wniosków, uczestnictwo 
w komisjach konkursowych,

b.  pomocniczości – powierzanie organizacjom pozarządowym realizacji zadań własnych, zapewniające ich wykonanie w sposób efektywny, profesjonalny i terminowy,

c.  efektywności – osiąganie możliwie najlepszych efektów realizacji zadań,

d.  jawności – udostępnienie informacji o zasadach współpracy, a także o środkach finansowych zaplanowanych w budżecie, kryteriach i sposobach oceny ofert i wniosków.
2. Gmina Brusy powierza wykonanie zadań własnych i zleconych jednostkom nie zaliczonym do sektora finansów publicznych i niedziałającym w celu osiągania zysku, zgodnie 
z obowiązującym ustawodawstwem przekazując na ten cel środki finansowe.
3. Środki finansowe przeznaczone w budżecie gminy Brusy na rok 2010 dla podmiotów na zadania określone w Rozdziale III pkt 1 Programu będą stanowić pokrycie części kosztów zadań, realizowanych przez te podmioty.
4. Wysokość środków przewidzianych na realizację zadań programowych, w szczególności na zlecanie zadań Gminy organizacjom pozarządowym i innym podmiotom, jest określana 
w uchwale budżetowej na dany rok.
5. Zlecanie realizacji zadań Samorządu Gminy Brusy organizacjom obejmuje w pierwszej kolejności te zadania, które program określa jako zagadnienia priorytetowe i odbywa się po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert.
6. Otwarte konkursy ofert są ogłaszane i przeprowadzane w oparciu o przepisy ustawy i wydane na jej podstawie przepisy wykonawcze w celu powierzenia lub wsparcia realizacji zadania publicznego przez organizacje pożytku publicznego, organizacje pozarządowe oraz podmioty prowadzące działalność pożytku publicznego.
7. Do konkursu ofert mogą przystąpić podmioty prowadzące działalność pożytku publicznego tj. organizacje pozarządowe, organizacje kościelne (jeżeli ich cele statutowe obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego) oraz instytucje podległe organom administracji publicznej lub przez nie nadzorowane.
8. Szczegółowe zasady konkursu określa zarządzenie Burmistrza Brus.

Rozdział VII

Ewaluacja i monitorowanie współpracy

1. Szczegółowe wnioski, uwagi i propozycje dotyczące funkcjonowania Programu współpracy  Gminy Brusy z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2010, podmioty te mogą zgłaszać Radzie Miejskiej  za pośrednictwem Burmistrza Brus.
2. W zakresie oceny współpracy Gminy Brusy z organizacjami pozarządowymi w 2010 roku stosowane będą niżej wymienione wskaźniki:
a) liczba osób, które są adresatami realizowanych zadań publicznych,

b) liczba osób zaangażowanych w realizację zadań publicznych,

c) liczba organizacji pozarządowych podejmujących zadania publiczne w oparciu o dotacje,

d) liczba organizacji pozarządowych podejmujących po raz pierwszy zadania publiczne  w oparciu o dotacje,

e) wysokość kwot udzielonych dotacji,

f) wysokość kwot udzielonych dotacji organizacjom pozarządowym podejmujących po raz pierwszy zadania publiczne  w oparciu o dotacje,

g) wysokość środków własnych zaangażowanych przez organizacje pozarządowe w realizację zadań publicznych,

h) liczba obszarów współpracy, wskazanych w rozdziale III– jako określenie zadań priorytetowych, w których zlecono realizację zadań organizacjom pozarządowym.
3. Z realizacji programu przedstawione zostanie Radzie Miejskiej w Brusach sprawozdanie w terminie do 30 kwietnia 2011 roku.
Rozdział VIII
Postanowienia końcowe

W zakresie nieuregulowanym w niniejszym programie, do współpracy Gminy  
z organizacjami stosuje się  przepisy ustawy o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie, ustawy Kodeks Cywilny, ustawy o finansach publicznych oraz ustawy Prawo zamówień publicznych.
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